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Verwaltungsgemeinschaft Breitbrunn a. Chiemsee
Mitgliedsgemeinden:

Erholungsorte
im Chiemgau

Landkreis Rosenheim

Breitbrunn a. Chiemsee  Gstadt a. Chiemsee Chiemsee

Vollzug des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes (LStVG);
Allgemeinverfiigung zur Untersagung des Bettelns
in den Gemeindegebieten

Breitbrunn a. Chiemsee, Gstadt a. Chiemsee sowie Chiemsee

Die Verwaltungsgemeinschaft Breitbrunn a. Chiemsee erlasst folgende

Allgemeinverfiigung

1. Im Verbotsbereich der Ziffer 3 dieser Allgemeinverfligung ist es untersagt, in folgenden Formen
zu betteln:

a) aggressiv,
(Diese Form des Bettelns liegt vor, wenn dem Bittgesuch durch hartnackiges Ansprechen,
Beleidigen, Verfolgen, Beriihren, In-den-Weg-stellen / den-Weg-blockieren oder sonstige
Formen der Beldstigung von Passanten Nachdruck verliehen wird)

b) bandenmaRig bzw. organisiert,
(BandenmaRiges bzw. organisiertes Betteln kann insbesondere vorliegen, wenn Bettlerinnen
und Bettler z.B. durch Dritte erkennbar “dirigiert” und ihnen Bettelplatze ,zugewiesen”
werden; weitere Indizien konnen das erkennbare Einsammeln der Bettler-Erlése durch Dritte,
die Verteidigung bestimmter Platze gegen Konkurrenten sowie die Bewachung von bettelnden
Minderjdhrigen durch Erwachsene darstellen.)

c) verkehrlich behindernd, wodurch eine nicht vertretbare Beeintrachtigung der Sicherheit oder
Leichtigkeit des Verkehrs zu erwarten ist (z.B. bei reinen Gehwegen ist eine Durchgangsbreite
von 1,40 Meter nicht mehr gewahrleistet)

d) durch Vortduschen von kiinstlerischen Darbietungen mit nicht gebrauchsfahigen Musik-
instrumenten

e) durch Vortduschen von nicht vorhandenen kdrperlichen Behinderungen oder Krankheiten
sowie persénlichen Notlagen, in Begleitung von Kindern oder durch Kinder oder
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f) mit Tieren, ohne dass die erforderlichen sowie vollstindig und wahrheitsgetreu ausgefiiilten
tierseuchenrechtlichen Nachweise oder sonstige zur Haltung notwendigen Papiere mitgefiihrt
werden {z.B. Negativzeugnis oder Erlaubnis-Bescheid bei Kampfhunden)

2. Im Verbotshereich der Ziffer 3 dieser Allgemeinverfiigung ist es untersagt, in jeglicher denkbaren
Form zu Campieren / Lagern / Zelten / Ndchtigen.

3. Die Verbote der Ziffer 1 und 2 dieser Allgemeinverfiigung gelten im gesamten 6ffentlichen Raum
(6ffentliche StraRen, Wege und Platze) im Gemeindegebiet der Gemeinde Breitbrunn a.
Chiemsee, der Gemeinde Gstadt a. Chiemsee sowie der Gemeinde Chiemsee. Die Verbote der
Ziffer 2 gelten nicht auf dafiir geschaffenen Platzen.

4. Personen, die beim Betteln (Ziffer 1) und Nachtigen (Ziffer 2) im Verbotsbereich nach Ziffer 3
angetroffen werden, haben diesen Bereich unverziiglich zu verlassen.

5. Die sofortige Vollziehung der Ziffern 1, 2 und 4 wird angeordnet.

6. Fiir den Fall der Zuwiderhandlung gegen Ziffer 1, 2 und 4 wird das Zwangsmittel des
unmittelbaren Zwanges angedrobht.

7. Diese Allgemeinverfiigung gilt gemaR Art. 41 Abs. 4 Satz 4 Bayerisches Verwaltungsverfahrens-
gesetz (BayVwVfG) am Tag nach der dffentlichen Bekanntmachung als bekanntgegeben.

Grinde
I

Seit einigen Jahren gibt es im Gemeindegebiet Breitbrunn a. Chiemsee, im Gemeindegebiet Gstadt a.
Chiemsee sowie im Gemeindegebiet Chiemsee vermehrt Feststellungen hinsichtlich Bettelei.

Diese trat in verschiedenen Formen auf:

Passanten wurden von Bettlerinnen und Bettlern aktiv angesprochen und um Geld gebeten. Dies
geschah beispielsweise unter anderem unter dem Vorwand, den Passanten eine Rose schenken zu
wollen. Nahm man die Rose an, wurde hierfiir Geld verlangt. Erfolgte keine ,Spende” oder versuchte
man daraufhin die Rose zuriickzugeben, reagierten die Bettler It. Berichten von Betroffenen teilweise
wiitend und aggressiv. Dies zeigte sich z.B. in Beschimpfungen der Passanten.

Eine weitere Methode, die lber die gesamten letzten Jahre beobachtet werden konnte, war es,
Passanten eine Unterschriftenliste vorzuhalten. Gingen die Passanten einfach weiter, wurden sie
teilweise auch am Arm oder am Gewand gezupft und festgehalten, um ihnen erneut die Liste
vorzuhalten. Die Unterschrift sollte die Errichtung z.B. von Blinden- oder Behindertenheimen
unterstitzen. Abgefragt wurde dabei auch die vollstandige Anschrift. Wurde die Liste ausgefiillt,
wurde im Anschluss ebenfalls eine Spende gefordert. Diese Praxis solite wohl bei den Passanten den
Anschein einer reguldren Sammlung durch eine Hilfsorganisation erwecken.
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Vereinzelt waren auch Bettlerinnen zu beobachten, die Babys im Kinderwagen oder noch recht kleine
und junge Kinder an der Hand mitfiihrten, um — unter Vorhalten einer ,Bettelkarte” — Almosen zu
erwirken. Auf den ,Bettelkarten” standen meist Satze wie ,Brauche Geld fiir Essen flir meine Kinder”
oder ,Bitte helfen — habe zu Hause durch Flut alles verloren”; teilweise sind darauf verwahrloste
Personen und Glaubensmotive mit abgebildet.

Vermehrt wurde auch beobachtet, dass diese Personen auch in den Wohngebieten von Haus zu Haus
gehen und diese Bettelkarten vorzeigen.

Die Bettler positionierten sich an ¢ffentlichen Stellen in den Ortsgebieten von Breitbrunn a.
Chiemsee, Gstadt a. Chiemsee sowie Chiemsee wie z.B. auf Gehwegen und Bushaltestellen, in
Banken-, Kirchen- und Geschiftsndhe (Parkpldtze) und sprachen Passanten und Kunden teils sehr
vehement an und forderten eine milde Gabe.

Falls keine Bereitschaft zur ,Spende” bestand, folgten die Bettler den Passanten teilweise liber
mehrere Meter laut bittend und bettelnd nach. Auch hier wurde eine Aufdringlichkeit wie leichtes
Festhalten oder Zupfen an der Jacke beobachtet, wodurch sich die betroffenen Passanten bedroht
und belastigt fUhlten.

Bei all diesen Vorkommnissen ist festzuhalten, dass es sich ausschlieRlich um auslindische
Bettlerinnen und Bettler handelt, die der deutschen Sprache nicht oder nur sehr eingeschrinkt
maéchtig sind. Die Bettlerinnen und Bettler treten auch selten einzeln auf, meistens ist zu beobachten,
dass sich eine Gruppe dieses Personenkreises fiir ein bis zwei Wochen im Gemeindegebiet aufhilt
und dann weiterzieht.

Mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit hat man es in den meisten Fillen mit den bereits
aus anderen (GroR-) Stddten und Gemeinden bekannten, bandenmissig organisierten und
bandenmassig agierenden Gruppen — iberwiegend aus Osteuropa stammend — zu tun, die sich in der
jeweiligen Kommune nur zum Zweck des Bettelns aus erwerbswirtschaftlichen Motiven aufhaiten
und nicht mit ,echter” Armutsbettelei durch bediirftige Ortsansissige.

Im jeweiligen Zeitraum, in dem sich eine ,Bettelbande” in den Gemeindegebieten aufhilt, wurde
darliber hinaus beobachtet, dass diese teilweise in alten Fahrzeugen (VW-Bus, Transporter und
ahnliches) auf 6ffentlichen Parkpldtzen und Stellplatzen in Waldndhe im Gemeindegebiet néchtigen.
Die Fahrzeuge verfiigen meist nicht iber notwendige Sanitéreinrichtungen, so dass es im direkten
Umfeld zu Verschmutzungen der 6ffentlichen Verkehrsflichen durch menschlichen Kot und Urin
kommt. Zudem hdufen sich an diesen Stellen wilde Miillablagerungen mit typischen Abfillen des
taglichen Bedarfs.

Gesprdche mit der zustdndigen Polizei Prien a.Ch. haben ergeben, dass aktuell schlicht eine
Rechtsgrundlage fehlt, um die Bettler von ihren eingenommenen Plitzen innerhalb des &ffentlichen
Verkehrsraumes zu vertreiben oder die speziellen Formen des Bettelns (z.B. mit Bettelkarte oder als
»~Rosenverkdufer”} zu unterbinden.

Nachdem es sich hier nicht um bloBe Einzelfdlle handelt und erfahrungsgemiR in den warmen
Friihjahrs- und Sommermonaten mit einer starken Zunahme der vorgenannten Probleme zu rechnen
ist, beauftragte die Gemeinschaftsversammlung der Verwaltungsgemeinschaft Breitbrunn a.
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Chiemsee in ihrer Sitzung vom 16.05.2019 die Verwaltung mit der Vorbereitung einer
Allgemeinverfiigung mit der gegen aggressive Formen der Bettelei, des bandenmaBigen Bettelns und
der damit verbundenen Nichtigung im 6ffentlichen Raum vorgegangen werden kann.

Die sachliche und &rtliche Zustindigkeit der Verwaltungsgemeinschaft Breitbrunn a. Chiemsee zum
Erlass dieser Allgemeinverfiigung ergibt sich aus Art. 7 Abs. 2 und Art. 6 LStVG in Verbindung mit Art.
3 Abs. 1 Nr. 1 BayVwVfG sowie Art. 4 Abs. 1 Satz 1 VGemO.

Grundlage fiir die Anordnungen in Ziffer 1 Buchstabe a) bis d) dieser Allgemeinverfliigung auf
gewidmeten Flichen nach BayStrWa sind Art. 18b Abs. 1 Satz 1 BayStrWG sowie Art. 7 Abs. 2 Nr.1
LStVG i.V.m. Art. 66 Nr.2 BayStrWwa.

Nach Art. 14 Abs. 1 Satz 1 BayStrWG ist jedermann die Benutzung von StraBen und Wegen im Rahmen
ihrer Widmung fiir Verkehrszwecke gestattet (=Gemeingebrauch). Es ist kein Gemeingebrauch, wenn
jemand die StraRe oder den Weg nicht vorwiegend zum Verkehr, sondern zu anderen Zwecken
benutzt. (Art. 14 Abs. 1 Satz 2 BayStrwa).

Betteln unterliegt grundsatzlich dem straen- und wegerechtlichen Gemeingebrauch und ist damit
i.d.R. zuldssig. Laut Definition des Oberlandesgerichts Kéln (NJW 1961, 2172) bedeutet Betteln die an
einen beliebigen Fremden gerichtete Bitte um Gewdhrung eines geldwerten Geschenks unter
Behauptung der Bediirftigkeit des Bettelnden selbst, eines Angehdrigen oder einer sonst
nahestehenden Person. Dabei kann die Bitte nach einer solchen Zuwendung auf unterschiedlichste
Weise kundgetan werden. Zumeist steht die Bittstellerin bzw. der Bittsteller einzeln und
stillschweigend am Stralenrand ohne Behinderung des FuRgéngerverkehrs und weist — etwa unter
Zuhilfenahme eines in der Hand gehaltenen Schildes - auf ihre bzw. seine Bediirftigkeit hin oder
streckt den voriibergehenden FuBgingern demiitig die ge6ffnete Hand, einen Hut oder eine Biichse
entgegen. Darunter ist das stille bzw. passive Betteln zu verstehen.

Der erste Senat des VGH Mannheim hat in seinem Beschluss vom 06.07.1998 - Az.1 S 2630/97 — das
stille Betteln deshalb unter den stralenrechtlichen Gemeingebrauch subsumiert, weil dieses den
Gemeingebrauch anderer nicht unzumutbar beeintrdchtige. Wie andere Verkehrsteilnehmer auch
nutzen die Bettlerinnen und Bettler die 6ffentlichen Flichen zur Fortbewegung oder zum Verweilen.
Diese Rechtsprechung wurde bestitigt im Beschluss vom 06.10.1998 — Az. 1§ 2272/97.

Die Benutzung der StraRen iiber den Gemeingebrauch hinaus stelit eine Sondernutzung dar und
bedarf der Erlaubnis der StraRenbaubehérde, wenn durch die Benutzung der Gemeingebrauch
beeintrichtigt werden kann (Art. 18 Abs. 1 Satz 1 BayStrWG).

Mit der vorliegenden Allgemeinverfiigung soll eine differenzierte Regelung gegen naher bezeichnete
Formen der Bettelei getroffen werden, aber nicht das im Rahmen des Gemeingebrauchs zulédssige
Betteln im Sinne des stillen bzw. passiven Bettelns verboten werden. Bedirftige Bettlerinnen und
Bettler, die fiir sich oder fiir ihre Familie in nicht stérender Weise einen Beitrag zum Lebensunterhalt
auf 6ffentlichem Verkehrsgrund erbetteln, werden auch weiterhin geduldet.

Anders zu betrachten sind die unter Ziffer 1 Buchstabe a) bis d} dieser Aligemeinverfiigung
aufgefilhrten Formen des Bettelns, da diese nicht mehr dem Gemeingebrauch von dgffentlichem
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Verkehrsgrund unterliegen. Diese Bettelformen werden kiinftig auch konsequent im Rahmen von
Ordnungswidrigkeiten-Verfahren verfolgt.

MaRBgebend bei der Einordnung in Gemeingebrauch einerseits und Sondernutzung andererseits ist
stets der Widmungszweck. Die 6ffentlichen StraBen, Wege und Plitze im Gemeindegebiet der
Gemeinde Breitbrunn a. Chiemsee, der Gemeinde Gstadt a. Chiemsee sowie der Gemeinde Chiemsee
sind dem Fahrzeug- und Fullgdngerverkehr gewidmet. Danach ist der Gemeingebrauch der Strale
vorwiegend auf Verkehrszwecke beschrankt. Inhaltsschranke des Gemeingebrauchs ist also die
Zweckorientierung auf den Verkehr; wer diese Inhaltsschranke tiberschreitet, begibt sich in den
Bereich der Sondernutzung.

Es entspricht zwar auch dem modernen Funktionsbild z.B. von FuRgéingerzonen, dass hier auch
andere Verhaltensweisen als die Benutzung der StraRe zum Zwecke der Uberwindung von
Entfernungen (Ortsverdnderung / Fortbewegung) iiblich sind.

In diesen Verkehrsbereichen ist daher ausdriicklich auch die Begeghung und Kommunikation mit
anderen Verkehrsteilnehmern vom Verkehrszweck erfasst. Aber auch dieser erweiterte
Verkehrsbegriff als Kriterium des Gemeingebrauchs im Sinne des Art. 14 Abs. 1 Satz 1 BayStrWwG
umfasst kommunikative Aktivitditen nicht als isolierten Hauptzweck, sondern allenfalls als
Nebenzweck der Stralenbenutzung. Demnach gehdren planvolle, regelmiRig wiederkehrende
Aktionen, deren Hauptzweck nicht eine Ortsverdnderung darstellt, nicht mehr zum kommunikativen
Verkehr und somit nicht mehr zum Gemeingebrauch des Widmungsrahmens.

Die Kriterien der planvollen und regelméRig wiederkehrenden, ortsverdnderungsunabhingigen
Aktion erfiillen die unter Ziffer 1 Buchstaben a) bis d) aufgefiihrten Formen des Bettelns
unzweifelhaft. Hier stehen nicht die Ortsverdnderung und die Kommunikation im Vordergrund,
sondern lediglich ein rein wirtschaftliches Interesse Einzelner oder bestimmter Gruppen, welches
dazu fiihrt, dass andere Personen in ihren verkehrlichen Interessen behindert oder eingeschrinkt
werden. Somit liegt in den Fiflen der Ziffer 1 Buchstaben a) bis d) eine erlaubnispflichtige
Sondernutzung vor.

Zu den einzelnen Fallgruppen: Die Form des aggressiven Bettelns (Ziffer 1 Buchstabe a)) liegt vor,
wenn dem Bittgesuch durch hartnéckiges Ansprechen, Beleidigen, Verfolgen, Berlihren, In-den-Weg-
stellen, Festhalten, an der Kleidung zupfen oder sonstige Formen der Beldstigung von Passanten
Nachdruck verliehen wird. Bei dieser Form des Bettelns wird der 6ffentliche Raum nicht vorwiegend
zum Verkehr, sondern zu anderen Zwecken, ndmlich denen der systematischen Bedringung von
Passanten zum Zwecke der Erzielung von Bettelbetrigen benutzt, Weil der Gemeingebrauch anderer
beeintrdachtigt werden kann, da diese nicht mehr ,,ungehindert ihrer Wege gehen kdnnen” liegt eine
erlaubnispflichtige Sondernutzung vor.

BandenmaRiges bzw. organisiertes Betteln (Ziffer 1 Buchstabe b)) kann vorliegen, wenn Bettlerinnen
und Bettler z.B. durch Dritte erkennbar ,dirigiert” und ihnen Bettelpldtze ,zugewiesen” werden.
Weitere Indizien kénnen das Einsammeln der Bettelerise durch Dritte, die ,Verteidigung”
bestimmter Platze gegen Konkurrenten sowie die Bewachung bettelnder Minderjahriger durch
Erwachsene darstellen.

Gleichzeitiges Auftreten mehrerer Bettler mit identischem ,Equipment”, ,Bettelkarte” oder
»Spendenlisten” oder als Rosenverteiler im Gemeindegebiet deutet ebenfalls auf bandenmaRiges
bzw. organisiertes Vorgehen hin.
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In dieser Form dient das Bettein nicht mehr der Beseitigung einer Notlage des Einzelnen, sondern
ausschlieBlich der systematischen Einnahmeerzielung. Dadurch unterliegt diese Form des Bettelns
ebenfalls nicht mehr dem Gemeingebrauch von &ffentlichen Verkehrsfldchen da diese nicht ihrem
Widmungszweck entsprechend zum Verkehr, sondern fiir gewerbsmaRBige Aktionen benutzt werden.
Daher liegt in diesen Fillen eine erlaubnispflichtige Sondernutzung vor.

Verkehrlich behinderndes Betteln (Ziffer 1 Buchstabe c}) liegt dann vor, wenn Bettlerinnen und Bettler
auf 6ffentlichen StraBen, Wegen und Plitzen sich oder ihr mitgefiihrtes Eigentum so positionieren,
dass Passanten eine normale Nutzung des &ffentlichen Verkehrsraumes nicht oder nur eingeschrénkt
maoglich ist und die Verkehrsteiinehmer deshalb ausweichen oder liber das Hindernis steigen miissen.
Bei dieser Form des Bettelns ergibt sich bereits aus dem Begriff, dass andere bei ihrer Teilnahme am
StraRenverkehr behindert werden. Dies stellt daher ebenfalls eine Sondernutzung dar, die
erlaubnispflichtig ist.

Betteln durch Vortduschen von kiinstlerischen Darbietungen mit nicht gebrauchsfdhigen Musik-
Instrumenten (Ziffer 1 Buchstabe d)) liegt vor, wenn Bettlerinnen und Bettler Musikdarbietungen im
dffentlichen Verkehrsraum vortiuschen. Dies kann entweder durch nicht mehr funktionsfahige oder
in ihrer Funktion stark eingeschriankten echten Musikinstrumenten {z.B. Gitarre mit nur mehr einer
Saite) oder mittels zu Instrumenten umfunktionierten normalen Gebrauchsgegenstinden (z.B.
umgedrehter Kochtopf als Trommel) geschehen. Bei dieser Form des Bettelns liegt klar erkennbar
keine Nutzung des 6ffentlichen Verkehrsraumes im Rahmen des Gemeingebrauchs zu Verkehrs- oder
Kommunikationszwecken vor; auch eine tatsichliche kiinstlerische Darbietung, welche grundsatzlich
genehmigungsfahig wire, liegt nicht vor. Somit stellt auch diese Form des Bettelns eine
erlaubnispflichtige Sondernutzung dar.

Uber die Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis entscheidet die StraBenbaubehérde nach
pflichtgem&Rem Ermessen (Art. 18 Abs. 1 BayStrWG). StraRenbaubehérde fiir alle innerhaib ihres
Gemeindegebiets gelegenen GemeindestraRen, éffentlichen Feld- und Waldwege und beschrankt-
offentlichen Wege und fiir Gehwege, Radwege und Parkplédtze entlang von Staatsstralen ist die
Gemeinde Breitbrunn a. Chiemsee, die Gemeinde Gstadt a. Chiemsee sowie die Gemeinde Chiemsee
(Art. 58 Abs. 2 Nr. 3 BayStrWG}).

GemaR Behandlung im Gemeinderat Breitbrunn a. Chiemsee am 09.04.2019, im Gemeinderat Gstadt
a. Chiemsee am 10.04.2019 sowie im Gemeinderat Chiemsee am 16.04.2019 wird eine
Sondernutzungserlaubnis fiir die unter Ziffer 1 Buchstaben a) bis d) dieser Allgemeinverfiigung
genannten Formen des Bettelns nicht erteilt, da in diesen Fillen der Verkehrsraum weder zur
Fortbewegung noch als Stitte des Informations- und Meinungsaustausches oder als &ffentliche
Kommunikationszone bzw. Forum der Kontaktaufnahme, sondern lediglich in Form einer
,Geschiftstatigkeit” genutzt wird.

Angesichts der Vielzahl von Interessenten fiir gewerbliche Nutzungen wire der widmungsgemaRe
Gemeingebrauch der Verkehrsteilnehmer im Falle der generellen Erlaubniserteitung konkret
beeintrichtigt. SchlieRlich wird hier auch der Umstand beriicksichtigt, dass die Bettelei kein
geschiitztes Gewerbe ist, weshalb durch diesen Beschluss kein Grundrechtseingriff nach Art. 12 Abs.1
Grundgesetz (GG) in die Berufsfreiheit, sondern lediglich in die allgemeine Handlungsfreiheit nach
Art. 2 Abs. 1 GG vorliegt. Insofern scheidet auch eine sogenannte Ermessensreduzierung auf null zur
Begriindung eines Erlaubnisanspruches aus.
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Wird eine Strae ohne erforderlicher Sondernutzungserlaubnis iiber den Gemeingebrauch hinaus
benutzt, kann die StraBenbaubehdérde die erforderlichen Anordnungen treffen, um diesen Zustand zu
beenden (Art. 18b Abs. 1 BayStrWG). In Anbetracht der Tatsache, dass kein offensichtlicher Anspruch
auf Erteilung einer entsprechenden Erlaubnis besteht, geniigt fiir das Einschreiten das Fehlen der
erforderlichen Erlaubnis.

Dariliber hinaus handelt ordnungswidrig und kann mit BuBgeld belegt werden, wer eine StraRe
unbefugt zur Sondernutzung gebraucht (Art. 66 Nr. 2 BayStrwa).

Nach Art. 7 Abs. 2 Nr. 1 LStVG kénnen die Sicherheitshehérden zur Erfiillung ihrer Aufgaben
(6ffentliche Sicherheit und Ordnung; die Abwehr von Gefahren durch Unterbindung und Beseitigung
von Storungen aufrechtzuerhalten Art. 6 LStVG) Anordnungen treffen, um rechtswidrige Taten zu
verhiiten und zu unterbinden, die Tatbestand eines Strafgesetzes oder einer Ordnungswidrigkeit
verwirklichen.

Die unter Ziffer 1 Buchstaben a) bis d) aufgefiihrten Formen des Bettelns stellen — wie oben
ausfiihrlich dargelegt — eine erlaubnispflichtige, jedoch nicht erlaubnisfihige Sondernutzung nach
Art. 18 Abs. 1 Satz 1 BayStrWG dar.

Wer in einer dieser Formen bettelt, handelt somit zumindest fahrldssig ordnungswidrig. Die
Verwaltungsgemeinschaft Breitbrunn a. Chiemsee konnte daher als Sicherheitsbehérde ein Verbot
fiir bestimmte Formen des Bettelns aussprechen, um rechtswidrige Taten zu verhindern und zu
unterbinden.

Grundlage fiir die Anordnungen in Ziffer 1 Buchstabe a) bis d) dieser Allgemeinverfiigung auf nicht
nach BayStrWG gewidmeten Fldchen ist Art. 7 Abs. 2 Nr. 1 LStVG i.V.m. §§ 240 und 263 StGB (Nétigung
und Betrug).

Nach § 240 Abs. 1 StGB wird mit Freiheitsstrafe oder Geldstrafe bestraft, wer einen Menschen
rechtswidrig mit Gewalt oder durch Drohung mit einem empfindlichen Ubel zu einer Handlung,
Duldung oder Unterlassung nétigt. Aggressives sowie verkehrlich behinderndes Betteln nach Ziffer 1
Buchstaben a) und c) dieser Allgemeinverfiigung erscheint geeignet, den Tatbestand der Nétigung zu
erflillen.

Nach § 263 Abs. 1 StGB wird mit Freiheitsstrafe oder Geldstrafe belegt, wer in der Absicht, sich oder
einem Dritten einen rechtswidrigen Vermdgensvorteil zu verschaffen, das Vermégen eines anderen
dadurch beschiddigt, dass er durch Vorspiegelung falscher oder durch Entstellung oder Unterdriickung
wahrer Tatsachen einen Irrtum erregt oder unterhélt. Bereits der Versuch ist strafbar (§ 263 Abs. 2
StGB). Bandenmiliges Betteln sowie das Betteln unter Vortduschen kiinstlerischer Darbietungen
nach Ziffer 1 Buchstaben b) und d) dieser Allgemeinverfligung erscheint geeignet, den Tatbestand des
Betruges zu erfiillen.

Nach Art. 7 Abs. 2 Nr. 1 LStVG kénnen die Sicherheitsbehdrden zur Erfiillung ihrer Aufgaben
Anordnungen treffen, um rechtswidrige Taten zu verhiiten und zu unterbinden, die den Tatbestand
eines Strafgesetzes ader einer Ordnungswidrigkeit verwirklichen.

Die unter Ziffer 1 Buchstaben a) bis d) genannten Formen des Bettelns verwirklichen regelmiRig die
Straftatbestande der No&tigung und des Betruges. Die Verwaltungsgemeinschaft Breitbrunn a.
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Chiemsee konnte daher als Sicherheitshehérde ein Verbot fiir diese Formen des Bettelns - auch auf
nicht gewidmeten Verkehrsflichen- aussprechen, um rechtswidrige Taten zu verhindern und zu
unterhinden.

Grundlage fiir die Anordnung in Ziffer 1 Buchstabe e} dieser Allgemeinverfiigung ist Art. 7 Abs. 2 Nr.1
LStVG iV.m. § 263 StGB. Nach § 263 Abs. 1 StGB wird mit Freiheitsstrafe bis zu 5 Jahren oder mit
Geldstrafe belegt, wer in der Absicht, sich oder einem Dritten einen rechtswidrigen Vermégensvorteil
zu verschaffen, das Vermdgen eines anderen dadurch beschidigt, dass er durch Vorspiegelung
falscher oder durch Entstellung oder Unterdriickung wahrer Tatsachen einen Irrtum erregt oder
unterhilt. Bereits der Versuch ist strafbar (§ 263 Abs, 2 StGB).

Das Betteln durch Vortiuschen von nicht vorhandenen kérperlichen Behinderungen oder Krankheiten
sowie personlichen Notlagen ist dann erfiillt, wenn Personen z.B. mittels Schilder auf eine erfundene
Krankheit oder persénliche / familidre Notlagen hinweisen oder durch Vorzeigen / Vorspielen eines
nicht vorhandenen Gebrechens {z.B. Verwendung eines Rollstuhls obwohl die Person in der Lage ist
zu gehen) sowie durch Nutzung unvorteilhafter medizinischer Produkte (z.B. Verwendung von
Kinderkriicken bei Erwachsenen) bei den Passanten Mitleid erregen und so ihren Bettelerlds steigern
wollen. Diese Form des Bettelns durch Vortduschen von in Wirklichkeit nicht vorliegender Umsténde
erfiillt regelmaRig den Tatbestand des Betrugs im Sinne des § 263 Abs. 1 StGB. Der Schaden fiir die
Betrogenen liegt darin, dass deren Leistung den von ihr verfolgten sozialen Zweck (Behebung bzw.
Milderung einer vorliegenden Notlage) nicht erreichen kann, da tatsichlich gar keine Notlage vorliegt.
Der Betrogene wird regelmiaRig gerade wegen der vermeintlichen Behinderung bzw. der geglaubten
Notlage seinen Geldbetrag gegeben haben.

Nach Art. 7 Abs. 2 Nr. 1 LStVG kénnen die Sicherheitshehérden zur Erfillung ihrer Aufgaben
Anordnungen treffen, um rechtswidrige Taten zu verhiiten und zu unterbinden, die den Tatbestand
eines Strafgesetzes oder einer Ordnungswidrigkeit verwirklichen.

Die unter Ziffer 1 Buchstabe e} aufgefiihrte Form des Bettelns verwirklicht regelmdRig den
Straftatbestand des Betruges. Die Verwaltungsgemeinschaft Breitbrunn a. Chiemsee konnte daher als
Sicherheitsbehérde ein Verbot fir diese Form des Bettelns aussprechen, um rechtswidrige Taten zu
verhindern und zu unterbinden.

Grundlage fiir die Anordnung in Ziffer 1 Buchstabe f) dieser Allgemeinverfiigung ist Art. 7 Abs.2 Nr.1
LStVG in Verbindung mit § 171 StGB sowie Artikel 7 Absatz 2 Nummer 3 LStVG i.V.m. § 8a SGB VIIL.
Das Betteln in Begleitung von Kindern oder durch Kinder kann gewichtige Anhaltspunkte fiir eine
Gefihrdung des Wohls eines Kindes oder Jugendlichen im Sinne von § 8a SGB Vil begriinden. Im
Sinne dieser Allgemeinverfigung ist ,Kind“, wer noch nicht 18 Jahre alt ist {vgl. § 7 Abs. 2 5GB VIII;
also Kinder & Jugendliche im Sinne d. § 7 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 SGB VIII; mithin also Minderjdhrige).

Unter einer Gefihrdung des Wohls eines Kindes ist eine gegenwartige oder zumindest unmittelbar
bevorstehende Gefahr fiir die Kindesentwicklung zu verstehen, die bei ihrer Fortdauer eine
erhebliche Schidigung des kérperlichen, geistigen oder seelischen Wohls des Kindes mit ziemlicher
Sicherheit voraussehen ldsst. Fiir die abschlieRende Kidrung, ob eine solche Gefahr vorliegt, ist eine
Abkldrung des jeweiligen Gefahrdungsrisikos im Einzelfall durch Fachkréfte der jugendhilfe nach
MaRgabe des § 8a SGB VIIl erforderlich. Im Falle einer dringenden Gefahr fiir das Wohl des Kindes
kann eine Inobhutnahme nach § 42 Abs. 1 SGB VI in Betracht kommen.
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In diesen Fallen wird gleichzeitig der Anwendungsbereich des Art. 7 Abs. 2 Nr. 3 LStVG erdffnet,
wonach die Sicherheitsbehdrden tatig werden kénnen, um Gefahren abzuwehren oder Stérungen zu
beseitigen, die — in diesem Fall die Gesundheit von Menschen und in diesem Fall der Kinder im Sinne
dieser Allgemeinverfligung (deren Erhaltung im &ffentlichen Interesse geboten erscheint) -bedrohen
oder verletzen.

Unabhéngig von dieser Prifung durch Fachkrifte der Jugendhilfe und somit der Eréffnung des
Regelungsbereiches des Art. 7 Abs. 2 Nr. 3 LStVG besteht eine Beeintrachtigung der &ffentlichen
Sicherheit und Ordnung durch das Betteln mit Kindern oder das Aussenden von Kindern zum Zwecke
des selbststandigen Bettelns, da nach § 171 StGB mit Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren oder mit
Geldstrafe bestraft wird, wer seine Flirsorge- oder Erziehungspflicht gegeniiber einer Person unter
sechzehn Jahren groblich verletzt und dadurch den Schutzbefohlenen in die Gefahr bringt, in seiner
korperlichen oder psychischen Entwicklung erheblich geschédigt zu werden, einem kriminellen
Lebenswandel zu filhren oder der Prostitution nachzugehen.

Werden Kinder zum Betteln mitgenommen oder zum selbststdndigen Betteln eingesetzt, kann die
korperliche Entwicklung des Kindes unter anderem dadurch Schaden nehmen, da es durch ldngeres
Sitzen auf der Strafe infolge von Ndsse und Kalte zu physischen Entwicklungsschadigung bis hin zur
Entwicklung eines kriminellen Lebenswandels. So entwickeln sich Kinder, die zum Betteln angehalten
werden, nicht selten zu sogenannten ,Klau-Kids".

Wenn also nicht bereits zur Gefahrenabwehr hinsichtlich der Erhaltung der Gesundheit von Kindern
nach Art. 7 Abs. 2 Nr. 3 LStVG, so konnte nach Art. 7 Abs. 2 Nr. 1 LStVG die Verwaltungsgemeinschaft
Breitbrunn a. Chiemsee zur Erfiiliung ihrer Aufgaben Anordnungen treffen, um rechtswidrige Taten
zu verhiiten und zu unterbinden, die den Tatbestand eines Strafgesetzes oder einer
Ordnungswidrigkeit verwirklichen.

Die unter Ziffer 1 Buchstabe f) aufgefiihrte Form des Bettelns verwirklicht regelmaRig den
Straftatbestand der Verletzung der Fiirsorge- oder Erziehungspflicht; die Verwaltungsgemeinschaft
Breitbrunn a. Chiemsee konnte daher als Sicherheitsbehérde ein Verbot fiir diese Form des Bettelns
aussprechen, um rechtswidrige Taten zu verhindern und zu unterbinden.

Grundlage fiir die Anordnung in Ziffer 1 Buchstabe g} dieser Allgemeinverfiigung ist Art.7 Abs.2 Nr.1
LStVG in Verbindung mit § 32 Abs. 2 Nr. 8 Tiergesundheitsgesetz iV.m. § 41 Abs. 5 Binnenmarkt-
Tierseuchenschutzverordnung sowie § 2 Abs. 4 Satz 1 iVm. § 12 Abs.1 Nr. 1 Tierschutz-Hunde-
verordnung. Betteln mit Tieren, insbesondere mit ungefdhrlichen und ordnungsgemafll geimpften
Tieren ist grundsétzlich erlaubt. Unberiihrt davon bleiben allerdings ordnungsrechtliche VerstéRe,
welche die Hundehaltung allgemein betreffen, wie Hundehaltung ohne die erforderliche Erlaubnis
fiir Kampfhunde oder ohne das erforderliche Negativzeugnis gemaR Art. 37 Abs. 1 Satz 1, Abs. 5 LStVG
iV.m. § 1 Kampfhunde-Verordnung oder Verstofle gegen Leinenzwang und Maulkorbpflicht gemaR
Art. 18 Abs. 2 und 3 LStVG.

Dariiber hinaus miissen Hunde, die aus dem EU-Ausland nach Deutschland verbracht werden,
mindestens 15 Wochen alt sein. AuBerdem ist eine ordnungsgeméiRe Kennzeichnung (Mikrochip)
nétig und es muss fiir das jeweitige Tier ein Europdischer Heimtierausweis existieren (§ 2 Abs. 4 Satz
1 der Tierschutz-Hundeverordnung i.V.m. Art. 5 sowie Anhang Ib der VO (EG) Nr. 998/2003). Dieser
muss das Datum der Kennzeichnung {(Mikrochip), die Mikrochipnummer, das Datum und die Dauer
der Giiltigkeit der Tollwutimpfung, die Rasse, das Alter, den Namen und das Geburtsdatum sowie die
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Farbe des Hundes (am besten mit Foto) als auch die Adresse und den Namen des Vorbesitzers
enthalten.

Werden Tiere aus einem gelisteten Drittland (z.B. Russland) verbracht, so gelten die gleichen
Voraussetzungen wie beim Verbringen aus dem EU-Ausland, nur dass anstelle des Europdischen
Heimtierausweises ein Gesundheitszertifikat aus dem jeweiligen Land vorgelegt werden muss (Art. 8
Abs. 1 Buchstabe a) VO (EG) Nr. 998/2003. Tiere, die aus einem nicht gelisteten Drittland (z.B. Tiirkei)
nach Deutschland verbracht werden, miissen gemiR Art. 8 Abs.1 Buchstabe b) VO (EG) Nr.998/2003
mindestens sieben Monate alt und gekennzeichnet sein (Mikrochip). Eine gultige
Tollwutschutzimpfung ist in jedem Fall zwingend erforderlich.

VerstdRe gegen die oben genannten Bestimmungen werden als Ordnungswidrigkeiten nach § 32 Abs.
2 Nr. 8 Tiergesundheitsgesetz i.V.m. § 41 Abs. 5 Binnenmarkt-Tierseuchenschutzverordnung sowie §
2 Abs. 4 Satz 1 iV.m. § 12 Abs. 1 Nr. 1 Tierschutz-Hundeverordnung geahndet. VerstoRe gegen das
Tierschutzgesetz kénnen — je nach Schwere — entweder als Ordnungswidrigkeit oder als Straftat
verfolgt werden.

Nach Art. 7 Abs. 2 Nr. 1 LStVG kénnen die Sicherheitsbehérden zur Erfillung ihrer Aufgaben
Anordnungen treffen, um rechtswidrige Taten zu verhiiten und zu unterbinden, die den Tatbestand
eines Strafgesetzes oder einer Ordnungswidrigkeit verwirklichen. Bei der unter Ziffer 1 Buchstabe f)
aufgefiihrten Form des Bettelns mit Tieren kann regelméaRig von Begehung einer Ordnungswidrigkeit
im Sinne der oben nidher bezeichneten Rechtsnormen ausgegangen werden; die
Verwaltungsgemeinschaft Breitbrunn a. Chiemsee kann daher als Sicherheitshehdrde ein Verbot fiir
diese Form des Bettelns aussprechen, um rechtswidrige Taten zu verhindern und zu unterbinden,

Grundlage fir die Anordnung in Ziffer 2 dieser Allgemeinverfligung auf gewidmeten Fldchen nach
BayStrwaG sind erneut Art. 18b Abs.1 Satz 1 BayStrWG sowie Art. 7 Abs. 2 Nr. 1 LStVG iV.m. Art. 66
Nr. 2 BayStrWaG. Auf die Ausfiihrungen in der Begriindung zu Ziffer 1 Buchstabe a) bis d} hinsichtlich
den AbgrenzungsmaRstiben zwischen Gemeingebrauch und Sondernutzung wird Bezug genommen;
demnach liegt Sondernutzung stets dann vor, wenn eine Strae liber ihren Widmungszweck hinaus
(Ortsverdnderung, Kommunikationsaufnahme in FuRgéngerbereichen) in Anspruch genommen wird.
Genau dies ist beim Campieren / Lagern / Zelten und Nichtigen der Fall. Einzelpersonen oder
Gruppen bestimmter Personen nutzen einen Teil der offentlichen Verkehrsfldche fiir ganz private
Interessen, namlich das Schlafen. Wer jedoch schlift, nimmt in dieser Zeit keine Ortsveranderung vor;
nutzt die StraRe also ausdriicklich nicht zu Verkehrszwecken. Auch dient das Schlafen nicht der
Kommunikation oder der Kontaktaufnahme wie dies in FuBgdngerbereichen zuldssig ware.

Die Benutzung der StraRen- und FuBgingerbereiche tiber den Gemeingebrauch hinaus stellt eine
Sondernutzung dar und bedarf der Erlaubnis der StraBenbaubehdrde, wenn durch die Benutzung der
Gemeingebrauch beeintriichtigt werden kann (Art. 18 Abs. 1 Satz 1 BayStrWG). AuRerdem stehen in
dieser Zeit diese Flichen niemand anderem oder nur eingeschrankt zur Verfiigung. Es kann auch nicht
davon ausgegangen werden, dass innerhalb einer bestimmten Tageszeit niemand anderer auf diesen
Flachen, StraBen und Wegen unterwegs ist, der sein Recht des Gemeingebrauchs an den 6ffentlichen
Verkehrsflichen ausiiben will. Demnach liegt in diesen Fillen eine genehmigungspflichtige
Sondernutzung vor; iiber dessen Erlaubnis die StraBenbaubehérde im pflichtgemadBen Ermessen
entscheidet (Art. 18 Abs.1 BayStrWG). Hier ist zu priifen, ob die Erlaubniserteilung liberhaupt méglich
wiire oder ob eine sog. Ermessensreduzierung auf null vorliegt. Dies ist unter anderem der Fall, wenn
die Erteilung der Erlaubnis gegen Bestimmungen in anderen Gesetzen verstofen wiirde,
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Nach Art. 7 Abs. 2 Nr. 3 LStVG treffen die Sicherheitsbehérden Anordnungen, um Gefahren
abzuwehren oder Stérungen zu beseitigen, die Leben, Gesundheit oder die Freiheit von Menschen
oder Sachwerte, deren Erhaltung im &ffentlichen Interesse geboten erscheint, bedrohen oder
verletzen. Diese Rechtsnorm wird unter anderem von den Sicherheitsbehdrden im Rahmen der
Obdachlosenfiirsorge flir sog. Wiedereinweisungen verwendet; d.h. wiirde eine Person nach einer
Zwangsraumung ihrer Wohnung ohne Obdach sein, kann die bisher genutzte Wohnung von der
Sicherheitsbehérde beschlagnahmt und die Person in den Besitzstand dieser Wohnung wieder
eingewiesen werden. Dies liegt darin begriindet, dass man regelmiRig davon ausgehen muss, dass in
unserem Klimabereich erhebliche Gefahren fiir die Gesundheit der Menschen bestehen, die ohne
Obdach auf der Strae ndchtigen miissen und damit die offentliche Sicherheit und Ordnung
gefdhrden. '

Die Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis zum Campieren / Lagern / Zelten oder Nichtigen auf
offentlichem Verkehrsraum wiirde also dem Schutzzweck des Art. 7 Abs. 2 Nr. 3 LStVG
entgegenlaufen; zugleich wiirde die Stralenbaubehdrde bei entsprechender Erlaubniserteilung
wissentlich eine Beeintrachtigung und Schidigung der Gesundheit der Antragsteller in Kauf nehmen.
Die Erteilung einer Erlaubnis kann auch durch die Bestimmung von Auflagen nicht erfolgen;
praktikable Auflagen, welche mégliche Gesundheitsschdden beim Nachtigen auf der Stralle oder im
FuRgédngerbereich gegen Null reduzieren, sind nicht verfligbar.

Aus diesen Griinden kann eine Sondernutzungserlaubnis fiir das Campieren / Lagern / Zelten oder
Nachtigen im &ffentlichen Verkehrsraum auBerhalb hierfiir bestimmter Platze nicht erteilt werden.
Wird eine Strale ohne erforderlicher Sondernutzungserlaubnis {iber den Gemeingebrauch hinaus
benutzt, kann die StraBenbaubehorde die erforderlichen Anordnungen treffen, um diesen Zustand zu
beenden (Art. 18b Abs. 1 BayStrwa).

In Anbetracht der Tatsache, dass kein offensichtlicher Anspruch auf Erteilung einer entsprechenden
Erlaubnis besteht, gentigt flir das Einschreiten das Fehlen der erforderlichen Erlaubnis. Dariiber
hinaus handeit ordnungswidrig und kann mit Bulgeld belegt werden, wer eine StraRe unbefugt zur
Sondernutzung gebraucht (Art. 66 Nr. 2 BayStrWaG).

Nach Art. 7 Abs. 2 Nr. 1 LStVG kénnen die Sicherheitsbehdrden zur Erflllung ihrer Aufgaben
Anordnungen treffen, um rechtswidrige Taten zu verhiiten und zu unterbinden, die den Tatbestand
eines Strafgesetzes oder einer Ordnungswidrigkeit verwirklichen.

Das unter Ziffer 2 beschriecbene Campieren / Lagern / Zelten und Nichtigen stellt eine
erlaubnispflichtige, jedoch nicht erlaubnisfidhige Sondernutzung nach Art. 18b Abs. 1 Satz 1 BayStrwG
dar. Wer dies dennoch tut, handelt somit zumindest fahrléssig ordnungswidrig.

Die Verwaltungsgemeinschaft Breitbrunn a. Chiemsee kann daher als Sicherheitsbehdrde ein Verbot
von Campieren / Lagern / Zelten und Néchtigen auBerhalb hierfiir geschaffener Plitze aussprechen,
um rechtswidrige Taten zu verhindern und zu unterbinden.

Grundlage fiir die Anordnungen in Ziffer 2 dieser Allgemeinverfiigung auf nicht nach BayStrWG
gewidmeten Fliachen ist Art. 7 Abs. 2 Nr. 3 LStVG. Demnach treffen die Sicherheitshehérden
Anordnungen, um Gefahren abzuwehren oder Stérungen zu beseitigen, die Leben oder Gesundheit
von Menschen bedrohen oder verletzen. Diese Rechtsnorm wird unter anderem von den
Sicherheitshehérden im Rahmen der Obdachlosenfiirsorge fiir sogenannte Wiedereinweisungen
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verwendet; d.h. Wiirde eine Person nach einer Zwangsrdumung ihrer Wohnung ohne Obdach sein,
kann die bisher genutzte Wohnung von der Sicherheitsbehdrde beschlagnahmt und die Person in den
Besitzstand dieser Wohnung wieder eingewiesen werden. Dies liegt darin begriindet, dass man
regelmiRig davon ausgehen muss, dass in unserem Klimabereich erhebliche Gefahren fir die
Gesundheit der Menschen bestehen, die ohne Obdach auf der Stralle nachtigen miissen. Damit ist
die Eingriffsméglichkeit der Verwaltungsgemeinschaft Breitbrunn a. Chiemsee als Sicherheitshehorde
eroffnet.

Der Regelungsbereich dieser Allgemeinverfiigung erstreckt sich auf alle 6ffentlichen StraRen, Wege
und Platze im Sinne des BayStrWG im Gemeindegebiet Breitbrunn a. Chiemsee, im Gemeindegebiet
Gstadt a. Chiemsee sowie im Gemeindegebiet Chiemsee. Zusétzlich zu den gewidmeten Flédchen nach
BayStrWaG erstreckt sich die Verfiigung auch auf alle weiteren Flachen im Gemeindegebiet Breitbrunn
a. Chiemsee, im Gemeindegebiet Gstadt a. Chiemsee sowie im Gemeindegebiet Chiemsee, auf denen
tatsachlich 6ffentlicher Verkehr im Sinne der StVO stattfindet. Offentlicher Verkehr findet auch auf
nicht gewidmeten StraBen und Plitzen statt, wenn diese mit Zustimmung oder unter Duldung des
Verfiigungsberechtigten tatsichlich allgemein benutzt werden (VwV-5tVO zu § 1, Ziffer Il).

Der Erlass dieser Allgemeinverfiigung entspricht auch pflichtgemaRem Ermessen. Die
Verwaltungsgemeinschaft Breitbrunn a. Chiemsee konnte als Sicherheitsbehdrde nach Art. 7 Abs. 2
Nr. 1 und Nr. 2 LStVG entsprechende Anordnungen erlassen um sicherzustellen, dass
ordnungswidriges und den Tatbestand von Straftaten verwirklichendes Verhalten im Gemeindegebiet
der Gemeinde Breitbrunn a. Chiemsee, der Gemeinde Gstadt a. Chiemsee sowie der Gemeinde
Chiemsee unterbunden wird.

Insbesondere im Bereich des Sicherheitsrechts kann das EntschlieBungsermessen (also ob eine
Behorde tatig wird) gegen Null tendieren. Die mit dieser Allgemeinverfiigung verbotenen Formen des
Bettelns sowie das Nachtigen auf éffentlichen Verkehrsflachen sind geeignet, Straftatbestdnde zu
verwirklichen oder stelten Ordnungswidrigkeiten dar. Die Verwaltungsgemeinschaft Breitbrunn a.
Chiemsee musste hier zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung gegensteuern.

Die getroffenen Anordnungen dieser Allgemeinverfiigung sind auch verhéltnisméBig im engeren Sinn.
Die Untersagung der unter Ziffer 1 aufgefiihrten Formen des Bettelns, die Untersagung des
Nichtigens im &ffentlichen Verkehrsraum unter Ziffer 2 sowie die Anordnung, den Verbotsbereich
nach Ziffer 3 bei VerstdRen gegen Ziffer 1 und Ziffer 2 zu verlassen (Ziffer 4) sind geeignet, die
Begehung von Ordnungswidrigkeiten im Gemeindegebiet der Gemeinde Breitbrunn a. Chiemsee, im
Gemeindegebiet Gstadt a. Chiemsee sowie im Gemeindegebiet Chiemsee zu verhindern oder zu
unterbinden. Hier kommen nach Abwigung und Wiirdigung aller der Verwaltungsgemeinschaft
Breitbrunn a. Chiemsee bekannten Tatsachen auch unter dem Gesichtspunkt der VerhaltnismaRigkeit
(Art. 8 LStVG) nur die unter Ziffer 1, 2 und 4 getroffenen Anordnungen in Betracht. Es ist nicht
erkennbar, dass andere Anordnungen rechtlich méglich oder erfolgversprechend wiren. Mildere
Mittel sind nicht erkennbar, auch deshalb nicht, weil das sogenannte ,stille Betteln” im
Verbotsbereich nach Ziffer 3 weiterhin geduldet wird bzw. weiterhin erlaubt ist.

Auf Grund der Vielzahl von bettelnden Personen, die eine unerlaubte Soendernutzung und damit eine
Ordnungswidrigkeit begehen, oder zur Verhitung von anderen rechtswidrigen Taten, die den
Tatbestand eines Strafgesetzes (insbesondere §§ 171, 263 StGB) verwirklichen wiirden, ist die
Einrichtung eines Verbotsbereiches im genannten Umfang erforderlich. Die getroffenen Malinahmen
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liegen im Interesse der Bewohnerinnen und Bewohner sowie Passanten und Geschéftsleuten in der
Ausiibung ihres Gemeingebrauchs an der StralRe.

Die Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung, die Sicherstellung eines moglichst
ungehinderten Gemeingebrauchs an den &ffentlichen StraBen, Wegen und Platzen sowie der Schutz
von Anwohnern, Passanten und Geschaftsleuten vor Beldstigungen und die Verhinderung der Bildung
von sogenannten ,Angstzonen” stellen schutzwiirdige Rechtsgiiter der Allgemeinheit dar. Diesen
Rechtsglitern stehen die privaten Interessen der einzelnen Bettlerinnen und Bettler gegeniiber,
weiterhin ihrer ,Tatigkeit” nachzugehen oder im &ffentlichen Verkehrsraum zu Nachtigen.

Ein gesetzlicher Anspruch hierauf besteht jedoch insbesondere nach BayStrWa nicht; auch liegt durch
die Verbote dieser Allgemeinverfligung keine Verletzung der durch Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz
gewihrleisteten allgemeinen Handlungsfreiheit vor. Zwar ist der Schutzbereich dieses Grundrechts
erdffnet, welches grundsitzlich jede selbst bestimmte menschliche Handlung schiitzt (darunter ist
auch das Betteln oder das Nichtigen auf der StralRe zu subsumieren), jedoch findet die aligemeine
Handlungsfreiheit ihre Schranken in den Rechten Dritter, der verfassungsgemdRen Ordnung sowie
dem Sittengesetz. Wie bereits ausfiihrlich dargelegt besteht die konkrete Gefahr, dass die
Bettlerinnen und Bettler im Verbotsbereich eine strafbare Handlung (z.B. Betrug, 263 StGB} begehen
kénnen, Eine Einschrankung der allgemeinen Handlungsfreiheit der Bettlerinnen und Bettler zur
Verhiitung eben dieser Straftaten ist daher moglich. '

Unter Abwigung und Wirdigung aller der Verwaltungsgemeinschaft Breitbrunn a. Chiemsee
bekannten Umstinde und Tatsachen, die zum Erlass dieser Allgemeinverfiigung gefiihrt haben, sind
somit die oben dargelegten Interessen der Allgemeinheit — inshesondere die Vermeidung von
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten —hoéher zu werten, als der —zuléssige — Eingriff in die allgemeine
Handlungsfreiheit der Bettlerinnen und Bettler; die getroffenen Malnahmen sind daher auch
angemessen.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung liegt im Besonderen dffentlichen Interesse (§ 80 Abs. 2 Satz
1 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung — VwGO). Zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung und zur Verhinderung von weiteren Ordnungswidrigkeiten ist ein sofortiges
sicherheitsbehordliches Handeln erforderlich.

Das besondere offentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung ergibt sich zundchst aus der
dringenden Notwendigkeit, rechtswidrige Taten, die den Tatbestand einer Ordnungswidrigkeit oder
Straftat verwirklichen, mit sofortiger Wirkung zu verhiiten oder zu unterbinden.

Aufgrund der in dieser Allgemeinverfiigung ndher beschriebenen Situationen muss die
Verwaltungsgemeinschaft Breitbrunn a. Chiemsee davon ausgehen, dass jederzeit die konkrete
Gefahr erneuter Begehung von Ordnungswidrigkeiten und Straftaten besteht. Das offentliche
Interesse, im Verbotsbereich bestimmte Formen der Bettelei sowie das Nachtigen zu verbieten,
liberwiegt das Interesse der Bettlerinnen und Bettler an einer Fortsetzung dieser Handlungen. Im
Rahmen der Rechtsgiiterabwagung muss daher das private Interesse der Bettlerinnen und Bettler an
der durch eine aufschiebende Wirkung der Klage erméglichten Weiternutzung des Verbotsbereiches
zum Betteln und Nichtigen gegenliber dem &ffentlichen Interesse an der Unterbindung und
Verhitung rechtswidriger Taten zuriicktreten.
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Auch muss mit sofort wirksamen MalRnahmen gegen eine weitere Verfestigung der ,Bettelszene” im
Bereich der Gemeinde Breitbrunn a. Chiemsee, der Gemeinde Gstadt a. Chiemsee sowie der
Gemeinde Chiemsee vorgegangen werden, um die Bildung von ,Angstrdumen” fiir Anwohner,
Ladeninhaber, Passanten und Touristen zu verhindern. Das (iber das normale Vollzugsinteresse
hinausgehende Interesse an der sofortigen Vollziehung der Anordnungen dieser Allgemeinverfiigung
ist damit gegeben.

Die Androhung des unmittelbaren Zwangs fiir den Fall des Bettelns (Ziffer 1) oder des Nachtigens
(Ziffer 2) im Verbotsbereich nach Ziffer 3 beruht auf Art. 29 Abs. 3, Art. 34 Satz 1 mit Art. 36 des
Bayerischen Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetzes (BayVwzZVG).

Entsprechend dem VerhiltnisméaBigkeitsgrundsatz schriankt Art. 34 BayVwZVG die Anwendung des
unmittelbaren Zwangs ein. Unmittelbarer Zwang ist als regelméaBig scharferes Mittel nur zuldssig,
wenn die sonstigen zuldssigen Zwangsmittel nicht zum Ziel fithren, z.B. wenn ein angedrohtes
Zwangsgeld nichts bewirkt hat oder uneinbringlich ist. Diese Voraussetzung ist aber bereits dann
erfullt, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die Androhung eines Zwangsgeldes keinen
Erfolg verspricht. Davon ist im vorliegenden Fall auszugehen; die Androhung eines Zwangsgeldes
wiirde die Bettlerinnen und Bettler auf Grund des ungesicherten Lebensunterhalts und der in der
Regel fehlenden finanziellen Mittel dazu veranlassen, weiterhin der Bettelei nachzugehen, um die
offenen Zwangsgelder bezahlen zu kénnen. Im Ergebnis wirde die Erhebung eines Zwangsgeldes
nhicht zu einer — durch die MaRnahmen gewiinschten — Verhaltensdnderung, ndmlich das Betteln
aufzuhdren, fiihren. Die unter Beachtung des Grundsatzes der VerhiltnismaRigkeit vorzunehmende
Abwigung ergibt somit, dass mit einer anderen Malnahme mit geringerem Eingriff in die Rechte der
Bettlerinnen und Bettler der verfolgte Zweck in gleicher Weise nicht erreicht werden kann.

Die Androhung des unmittelbaren Zwanges ist daher die erforderliche und geeignete MaBnahme, um
die Bettlerinnen und Bettler zu den aufgegebenen Verpflichtungen aus Ziffer 1 und 2 des Tenors
anzuhalten. Nur auf diese Weise kann sichergestellt werden, dass die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung nicht mehr gestért wird. Ohne die Allgemeinverfligung kdme es unveréndert zu weiteren
Ordnungswidrigkeiten im Verbotsbereich. Die Androhung des unmittelbaren Zwanges ist ange-
messen und somit auch verhiltnismiRig im engeren Sinne (Art. 40 BayVwV{G). Sie ist das am
wenigsten beeintrichtigende WMittel, die Betroffenen an weiteren VerstdRen gegen die
Allgemeinverfiigung zu hindern.

Die mit dieser Allgemeinverfiigung angedrohte MaRnahme des unmittelbaren Zwanges wird bei der
nachsten festgestellten Zuwiderhandlung gegen die Allgemeinverfiigung angewendet. Die Durch-
setzung des unmittelbaren Zwanges erfolgt durch Polizeibeamte. Zwangsmittel kénnen so oft und so
lange angewandt werden, bis der Anordnungszweck tatsdchlich erreicht ist.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass im Falle von fortgesetzten VerstoRen gegen
diese Allgemeinverfigung beim Verwaltungsgericht ein Antrag auf Anordnung von Ersatz-Zwangshaft
gestellt wird. Die sofortige Vollziehung der angedrohten Zwangsmittel besteht kraft Gesetzes gemaf
Art. 21a BayVwZVG und muss daher nicht extra angeordnet werden.

Die Anordnungen unter Ziffer 1 bis 6 konnten als Aligemeinverfiigung gemaf Art. 35 Satz 2 BayVwVfG
getroffen werden. Eine Anordnung flr den Einzelfall ist ein Gebot oder Verbot, das auch als
Allgemeinverfiigung an eine bestimmte oder bestimmbare Mehrheit von Personen gerichtet werden
kann. In diesem Fall richten sich das Bettelverbot sowie das Verbot des Nachtigens an nicht naher
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bestimmbare einzelne Personen bhzw. Personengruppen im Gemeindegebhiet der Gemeinde
Breitbrunn a. Chiemsee, im Gemeindegebiet der Gemeinde Gstadt a. Chiemsee sowie im

Gemeindegebiet der Gemeinde Chiemsee.

Von einer Anhérung konnte gemal Art. 28 Abs. 2 Nr. 4 a It. BayVwVfG abgesehen werden, da diese
nach den Umstinden des Einzelfalles nicht geboten ist, wenn die Behérde eine Allgemeinverfiigung

erlassen will.

Diese Allgemeinverfiigung (Art. 35 Satz 2 BayVwVfG) wird im verfiigenden Teil gemafl} Art. 41 Abs. 3
Satz 2, Abs. 4 BayVwVfG an der Amtstafel der Verwaltungsgemeinschaft Breitbrunn a. Chiemsee
sowie an den Amtstafeln der Mitgliedsgemeinden Breitbrunn a. Chiemsee, Gstadt a. Chiemsee sowie
Chiemsee 6ffentlich bekannt gemacht, da ein Verantwortlicher nicht auszumachen ist.

Rechtshehelfsbhelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage erhoben
werden bei dem

Bayerischen Verwaltungsgericht in Miinchen,
Postfachanschrift: Postfach 200543, 80005 Miinchen,
Hausanschrift: Bayerstr. 30, 80335 Miinchen

schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer fiir den Schriftformersatz zugelassenen Form.

Die Klage muss den Kliger, den Beklagten (das ist die unterzeichnende Behdrde) und den Gegenstand des
Klagebegehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden
Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, der angefochtene Bescheid soll in Urschrift oder in Abschrift
beigefiigt werden. Der Klage und allen Schriftsatzen sollen Abschriften fiir die {ibrigen Beteiligten beigefiigt

werden,

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung:

Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine rechtlichen Wirkungen!
Nzhere Informationen zur elektronischen Einlegung von Rechtsbehelfen entnehmen Sie bitte der Internetprésenz der

Bayerischen Verwaltungsgerichtsbarkeit (www.vgh.bayern.de).
Kraft Bundesrecht wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der Klageerhebung eine Verfah-

rensgebiihr fillig.

@aﬁbruﬁﬁyge $¢6,73.05.2019
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Bekanntmachungsvermerk:
Die Verfiigung wurde am 24.05.2019 in der Geschéftsstelle der Verwaltungsgemeinschaft

Breitbrunn a. Chiemsee zur 6ffentlichen Einsichtnahme niedergelegt. Hierauf wurde durch Anschlag
an allen Gemeindetafeln in den Gemeinden Breitbrunn, Gstadt und Chiemsee hingewiesen. Die
Anschlige wurden am 27.05.2019 angeheftet und am 01.07.2019 wieder entfernt.
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